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学習会「川辺川ダム環境アセスを学ぶ
ー今何が起こっているのか、何をすべきなのかー」

そこが知りたい！

川辺川ダムと環境アセス

寺嶋 悠
川辺川を守る県民の会
川辺川を守りたい女性たちの会

自己紹介

• 福岡県宗像出身（宮地嶽神社と宗像大社の近く）

• 川辺川ダム問題に関わったきっかけは

① 海外の開発と環境問題を扱うNGOが、川辺川や諫早とも交流

② 熊日の連載「五木日記」をまとめた本を読んだ

③ 2001年当時、川辺川ダム問題が大きな山場を迎えていた
（福岡高裁での川辺川利水訴訟、強制収用、住民討論集会など）

• 五木村問題・広報・各団体間の連絡調整・資金調達など担当

• 五木村に通う中で山の暮らしや文化に魅了され、2011年から移住。
結婚後、2016年から熊本市在住

• 6歳と0歳5ヶ月の娘と夫の4人家族。個人的興味は焼畑と在来作物
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本日お話すること

1. 川辺川ダムは今どうなってる？

2. 環境アセスって？

3. 川辺川ダムの環境アセス準備レポート
に何が書かれてる？

4. 流水型ダムができると川はどうなる？

5. 意見書を書いてみましょう！

本日お話すること

1. 川辺川ダムは今どうなってる？

2. 環境アセスって？

3. 川辺川ダムの環境アセス準備レポート
に何が書かれてる？

4. 流水型ダムができると川はどうなる？

5. 意見書を書いてみましょう！
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「令和３年度 第３回 球磨川水系学識者懇談会 令和4年 2月17日開催 資料４
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河床部放流設備
・5m×5mが１つ（右岸側）
・5m×6mが２つ（左岸側）

常用洪水吐き
・5m×5mが２つ

通常はここから水が流れるらしい
大雨の時は閉めるらしい

通常は閉めていて、大雨時に
貯水した後、ここを開けて水
を流すらしい

上流側

下流側

幅262m

高さ
107.5m

非常用放水門 ６つ

図はアセス準備レポートより

河床部放流設備
・5m×5mが１つ（右岸側）
・5m×6mが２つ（左岸側）

常用洪水吐き
・5m×5mが２つ

トンネル長さ約80～100m

上
流
側

下
流
側

ゲート

ゲート

高さ107.5m

図はアセス準備レポートより



5



6

旧川辺川ダム完成予想図に加筆

国交省資料より
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アユ

クマタカ

水質

九折瀬洞

熊本日日新聞2023年11月28日

熊本日日新聞2023年11月21日

熊本日日新聞2023年11月18日
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本日お話すること

1. 川辺川ダムは今どうなってる？

2. 環境アセスって？

3. 川辺川ダムの環境アセス準備レポート
に何が書かれてる？

4. 流水型ダムができると川はどうなる？

5. 意見書を書いてみましょう！

環境アセスメント（環境影響評価）とは？

• 1972年に水俣病などの経験か
ら環境影響を未然に防ぐことを
目的にアセス制度を導入

• 業界や運輸省等の圧力で法制化
見送り

• 閣議で行政指導としてアセス実
施を制度化

• 1997年：アセス法制定

• 1999年：施行

• 2011年：アセス法改正

• 2013年：改正アセス法施行
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環境アセスメントは、対象事業が周辺の自然環境、地域生活環境などに与
える影響について、一般の方々や地域の特性をよく知っている住民の方々、
地方公共団体などの意見を取り入れながら、下図の流れに沿って事業者自
らが調査・予測・評価を行うこと。（環境省環境影響評価情報支援ネットワーク）

環境影響評価（アセス）法の手続き

イマココ

日本自然保護協会
「自然保護」
vol.586 2022.3/4号
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日本自然保護協会「自然保護」vol.586 2022.3/4号

日本自然保護協会「自然保護」vol.586 2022.3/4号
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アセスを通した市民の声が
事業に影響を与えた事例①

【保護対策を実施させた】

熊本市扇田環境センター

• 熊本市貢町の不燃ごみ最終処分場

• 2000年、市の環境アセスには記載されてい

ないヒメボタルを、崇城大学井芹川環境調査

グループが発見。

• 2001年、市はヒメボタル保護対策を検討の

ために事業着手を数年延期することを決定

熊日新聞2000年6月11日

アセスを通した市民の声が
事業に影響を与えた事例②

【追加調査、保全対策を実施か？】

熊本西環状道路

• 2001年、西部環状道路の予定ルート

上に、県の環境アセスには記載され

ていないムササビを崇城大学井芹川

環境調査グループが発見。

• アセス手続きに沿って県が追加調査

を検討（実施した？） 熊日新聞2001年6月16日
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アセスを通した市民の声が
事業に影響を与えた事例③

【事業一旦白紙化、見直しへ】
管理型産業廃棄物処分場と中間
処理施設

• 山都町東竹原に計画された民間施設

• 2022年8月、環境アセス配慮書を公表。
熊本県や宮崎県で反対の声が高まった
ことを受け、配慮書縦覧期間中に事業
中止

• 今後2年程度かけ、計画見直しや河川
の水質調査を行ってアセスを再度実施
予定

熊日新聞2023年9月14日

アセスを通した市民の声が
事業に影響を与えた事例④
【事業中止】
藤前干潟 ゴミ処分場

• 名古屋市が、シギ・チドリ類の貴重な飛
来地である藤前干潟にゴミ処分場を計画

• 市のアセス準備書に対し、市民やNGOが
問題指摘し大きく注目。公聴会開催、10
万人の見直し請願署名など

• 市の審査会に影響を与え、準備書「自然
環境への影響が少ない」から、評価書
「自然環境への影響は明らか」へ転換

• 埋立による代替地を模索するが、環境庁
より反対意見。1999年事業中止となり、
市はゴミ減量に取り組み2年間で23％削
減。ごみ対策先進都市に

藤前干潟を守る会HPより

※アセス法施行前の閣議アセスだが公有水面埋立法適用事業のため、アセス法と類似の手続きがとられた
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アセス法対象の13種の事業

• 道路
• 河川：ダム、放水路、湖沼開発
• 鉄道：新幹線鉄道、鉄道、軌道
• 飛行場（空港）
• 発電所：水力発電所、火力発電所、
地熱発電所、原子力発電所、太陽電
池発電所、風力発電所

• 廃棄物最終処分場
• 埋立て、干拓
• 土地区画整理事業
• 新住宅市街地開発事業
• 工業団地造成事業
• 新都市基盤整備事業
• 流通業務団地造成事業
• 宅地の造成の事業（工業用地含む）

対象事業の種類と規模が決まっている

アセスの調査内容
以下から必要なものを調査。
必要に応じて他の項目についても調査の対象となる場合がある

① 環境の自然的構成要素の良好な状態の保持
・大気環境
・水環境
・土壌環境、その他の環境

② 生物の多様性の確保及び自然環境の体系的保全
・植物
・動物
・生態系

③ 人と自然との豊かなふれあい
・景観
・触れ合い活動の場

④ 環境への負荷
・廃棄物等
・温室効果ガス等

⑤ 一般環境中の放射性物質 ⇒川辺川ダムでは調査しない
・放射線の量
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熊本県環境保全課HPより

現在進行中の県内の環境アセス案件（2023.12.16現在）

番
号 事業名 事業者 状況

27 ○（仮称）動鳴山風力発電事業 自然電力（株） 準備書終了

28 ○（仮称）西原村風力発電事業 （株）エルゴジャパンエ
ナジー

配慮書終了

29 ○くまさん安定型最終処分場整備事業 （株）大 方法書終了

30 ○（仮称）熊本広貝山風力発電事業 MULエナジーインベスト
メント（株）

配慮書終了

31 ○（仮称）球磨村風力発電事業 （株）エルゴジャパンエ
ナジー

方法書終了

32 ○（仮称）新阿蘇にしはらウインドファーム （株）ジェイウインド
準備書手続き
中

33 ○（仮称）肥薩ウインドファーム （株）電源開発
準備書手続き
中

34○（仮称）大関山風力発電事業 ジャパン・リニューアブ
ル・エナジー（株）

方法書終了

35 ○（仮称）肥薩風力発電事業 ジャパン・リニューアブ
ル・エナジー（株）

準備書手続き
中

36 ○（仮称）出水水俣ウィンドファーム事業 日本風力サービス（株） 方法書終了

37○（仮称）伊佐・えびの・人吉風力発電事業 （株）グリーンパワーイ
ンベストメント

方法書終了

38 ○アグリヒルズ・ソーラー山都発電事業 山都太陽光発電所合同会
社

方法書終了

39 ○（仮称）新阿蘇おぐにウインドファーム （株）ジェイウインド 方法書終了

40 ○長洲港土砂処分場整備事業 熊本県 方法書終了

42 ○（仮称）原水駅周辺土地区画整理事業 菊陽町 方法書終了

43 ○上益城地域におけるエネルギー回収施設等設置事業 （株）シムファイブス
方法書手続き
中

44 ○住吉漁港土砂受入地整備事業 宇土市
方法書手続き
中

45 ○（仮称）くまもと空港アクセス鉄道整備推進事業 熊本県
配慮書手続き
中

○はアセス法対象、○は県条例対象

熊本県環境保全課環境影響評価手続の状況HPより



15

本日お話すること

1. 川辺川ダムは今どうなってる？

2. 環境アセスって？

3. 川辺川ダムの環境アセス準備レポート
に何が書かれてる？

4. 流水型ダムができると川はどうなる？

5. 意見書を書いてみましょう！

環境アセスメントは、対象事業が周辺の自然環境、地域生活環境などに与
える影響について、一般の方々や地域の特性をよく知っている住民の方々、
地方公共団体などの意見を取り入れながら、下図の流れに沿って事業者自
らが調査・予測・評価を行うこと。（環境省環境影響評価情報支援ネットワーク）

環境影響評価（アセス）法の手続き

イマココ
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写真は熊本県庁情報プ
ラザにて。閲覧のみ。

大量のページ数で、専門用語も多い

アセス書類名 種類 ページ数

配慮レポート
本体 ３２３ページ

要約書 ２６ページ

方法レポート
本体 ６３９ページ

要約書 １８９ページ

準備レポート
本体・参考資料 ５０７０ページ

要約書 ３７４ページ

評価レポート（仮）
本体 ？

要約書 ？
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準備レポートに書いてあること

• 第1章 事業者の名前や所在地

• 第2章 事業の目的やダム計画の概要

• 第3章 実施区域の自然的・社会的状況

• 第4章 配慮レポートのまとめ、寄せられた意見、国の見解

• 第5章 方法レポートに寄せられた意見、国の見解

• 第6章 環境影響評価をする項目、それを選んだ理由

• 第7章 環境影響評価の概要（調査結果・予測・評価）

初めてダムの構造
が示される

影響は球磨村渡まで

住民の意見は無視

住民の意見は無視

「影響は軽微」
「基準値以内」
「回避／低減で
きる」のオンパ
レード

アセスの調査内容
以下から必要なものを調査。
必要に応じて他の項目についても調査の対象となる場合がある

① 環境の自然的構成要素の良好な状態の保持
・大気環境
・水環境
・土壌環境、その他の環境

② 生物の多様性の確保及び自然環境の体系的保全
・植物
・動物
・生態系

③ 人と自然との豊かなふれあい
・景観
・触れ合い活動の場

④ 環境への負荷
・廃棄物等
・温室効果ガス等

⑤ 一般環境中の放射性物質 ⇒川辺川ダムでは調査しない
・放射線の量
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よく話題に上がる次の４項目について
どう書かれているかを見てみると…

① 水質・アユへの影響

② 絶滅危惧種クマタカ等への影響

③ 九折瀬（つづらせ）洞窟の生態系への影響

④ 水没する場所や水辺との関わりへの影響

日本一の清流川辺川
（相良村柳瀬）
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下：アユのハミ跡
アユは川石に付いた苔（藻類）
を下顎でこすり取って食べる。
水の濁りの程度や期間によって、
生える苔は異なる。おいしいア
ユは藍藻類を食べて育つ

私たちが望むアユは
どっち？
上：きれいな流れの中でおいしい苔
をお腹いっぱい食べて育ったアユ

下：長期間続いた濁水の中で育った、
痩せて艶がなく色も悪いアユ

（吉村勝徳さんより）

福井県HPより

2022年秋のアユ

2021年秋のアユ

9月初めに台風で大水
川が長期間濁った

どう影響を予想？

国の説明

• 工事中は濁水処理施
設と沈砂池を作るの
で問題ない

• 試験湛水後はダム建
設前より濁る日が増
える

• ダム完成後は一時的
に濁ることもあるが、
ダム建設前と同程度
なので問題ない
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どう保全するつもり？

国の説明

• 貯水後にゆっくり放流
する

• 水面近くの濁っていな
い水だけ放流する（表
層取水設備で）

• ある程度放流したら、
河床の穴も開けて、底
に溜まった泥も一緒に
流す

• 堆積した泥を取り除く
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どうやって？

試行錯誤？不確定な対策しかない

他の流水型ダムでも濁ってるわけですね？

他の流水型ダムでも

濁ってるわけですね？

泥が堆積するという前提ですね？

そのほか

• 試験湛水後に放流している間は、
ダム湖に入る水をバイパスして
下流に流す

• 試験湛水中に大雨が降ったら下
流が濁るかもしれないので、何
らかの対策を考える

• ダム湖内の平地に溜まった泥が
雨で流れ出ないよう、排水路整
備を検討する

• 堆積した泥の効率的な撤去方法
を検討する

• ほかの流水型ダムで起きている
ことを参考にして予測精度を高
める

• 濁りを防ぐ対策が見つかって
いないことも「対応策を検討
する」でごまかし

• 大雨の時は非常に濁る可能性
を示唆え？
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そのほか

• ダムに溜まった水を

多めに放流すること

で、下流では人為的

に流れを撹乱する

• 放流量が多くなると

砂礫が流れ、瀬や淵

が確保でき、アユの

餌の藻類が生え変

わってアユのために

も良い

• まったく逆効果！

ダムの濁水により河床の石を

泥で覆われ、濁りの長期化で

アユはやせ細る

よく話題に上がる次の４項目について
どう書かれているかを見てみる

① 水質・アユへの影響

② 絶滅危惧種クマタカ等への影響

③ 九折瀬（つづらせ）洞窟の生態系への影響

④ 水没する場所や水辺との関わりへの影響
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クマタカ（写真：環境省（静岡新聞掲載））

レッドデータブックに記載されている絶滅危惧種。食物連鎖ピ

ラミッドの頂点の猛禽類。かつてダム本体工事に使う土砂採掘

場所（原石山）を巡って、国交省のクマタカ調査に対抗して、

住民やNGOが市民調査を行い、その結果国交省調査のずさん

さが明るみに出て、原石山の場所を変更させた経緯がある。

GoogleEarth

ダムサイト

上流側↓

↑下流側

藤田谷

椎葉谷

どう影響を予想？

国の説明

• 工事で森が改変され
るのでクマタカの生
息に適さなくなる

• 試験湛水で冠水する
のでクマタカの生息
に適さなくなる

• 工事作業でクマタカ
の生息に適さなくな
る

• 確認された９つがい
のうち５つがいは繁
殖率が低下
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どう保全するつもり？

国の説明

• 繁殖時期には工事を一
時中断する。いつ中断
するかは専門家の助言
を受ける

• 工事の騒音を控える

• 営巣地に作業員が入ら
ないようにする

• 車や服装の色に注意す
る

• 大きな工事音を出す作
業では、徐々に小さな
音を出して、クマタカ
を音の刺激に慣らす
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よく話題に上がる次の４項目について
どう書かれているかを見てみる

① 水質・アユへの影響

② 絶滅危惧種クマタカ等への影響

③ 九折瀬（つづらせ）洞窟の生態系への影響

④ 水没する場所や水辺との関わりへの影響

暗闇の生態系「ダム心配」 五木村の九折瀬洞熊本日日新聞 2021年2月10日
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暗闇の生態系「ダム心配」 五木村の九折瀬洞熊本日日新聞 2021年2月10日

東ホール ユビナガコウモリ（冬眠中）

入り口は全部水没する九折瀬洞窟

洞口

❶満水時は殆ど水没する
→生き物の逃げ場がない

❷洞口付近が土砂が堆積しやすい
→コウモリの出入り口がなくなる

❸気温や湿度の変化を起こす

スライド提供：つる詳子
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どう影響を予想？

国の説明

• コウモリ、固有種の
クモやゴミムシが生
息できなくなる。

• 貯水して洞窟の一部
が沈むが、生き物へ
の影響は少ない

• 洞窟入口に土砂流入
はない

どう保全するつもり？

国の説明

• 洞窟の前に防水壁

• 試験湛水が終わった
ら撤去

• 水に浸かる場所の生
き物は、捕まえて、
水に浸からない場所
に移す
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• 洞窟入口に防水壁

• 代替横坑

• 試験湛水前にコウモ
リの移動を促す

• 生物調査を随時実施

• 工事関係者へも教育、
周知、徹底

繰り返される同じ説明

「最適な方法・方策を検討」

「必要に応じて調査」

「専門家の指導、助言を得ながら」

「適切な処置を行う」

よく話題に上がる次の４項目について
どう書かれているかを見てみる

① 水質・アユへの影響

② 絶滅危惧種クマタカ等への影響

③ 九折瀬（つづらせ）洞窟の生態系への影響

④ 水没する場所や水辺との関わりへの影響
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• ダム建設予定区域外な
ので、水質・快適性・
魚類・風景などの変化
は小さい

• 快適性は維持される

• あらゆる影響を楽観視

• 球磨川と流域住民の快適

性に変化はないと強調
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• ホタルは影響を受けるから別の
場所に生息環境整備

• ヴィラITSUKIは移設

• 五木源パークは貯水後は維持管
理工事

• カヤックも貯水後に利用できる
よう維持管理

• 川辺川の風景が変わり快適性が
変化するので、法面を緑化する
対策を取る

直接的影響を受ける五木村中心地

については、対処療法的な対策か、

施設移転など先の見えない対策で

お茶を濁す
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ほかにも気になる点が

• 最初から代替案を選択肢に入れていない

• すべての手続が終わる頃になってダムの構造を示した。事前に環

境影響予測が妥当か、判断できない

• ダムの影響は球磨村渡地区までしか及ばないから、その範囲しか

環境影響を調査しない

• 住民の意見の反映や疑問への説明をせずに、同じ説明の繰り返し

• レポートの量や説明会開催回数など、住民に対する説明責任が希

薄 など

本日お話すること

1. 川辺川ダムは今どうなってる？

2. 環境アセスって？

3. 川辺川ダムの環境アセス準備レポート
に何が書かれてる？

4. 流水型ダムができると川はどうなる？

5. 意見書を書いてみましょう！
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完成/工事中 名称 所在地 事業主体 堤高 堤頂長 総貯水量 完成/予定 環境アセス実施
1 完成 益田川ダム 島根県 島根県 48m 169m 675万㎥ 2006年 実施せず

2 完成 辰巳ダム 石川県 石川県 47m 195m 600万㎥ 2013年 実施せず
（2006年自主アセス。評価書のみ）

3 完成 西之谷ダム 鹿児島県 鹿児島県 21.5m 135.8m 79万3000㎥ 2013年 実施せず
4 完成 浅川ダム 長野県 長野県 53m 165m 110万㎥ 2017年 実施せず
5 完成 最上小国川ダム 山形県 山形県 41m 143m 230万㎥ 2020年 実施せず
6 完成 玉来（たまらい）ダム 大分県 大分県 52m 145m 409万㎥ 2022年 実施せず

7 工事中 足羽川（あすわがわ）ダム 福井県 国交省近畿地方整備局約96m 約351m 2870万㎥ 2029年度予定実施中（2013年評価書）

8 工事中 立野ダム 熊本県 国交省九州地方整備局87m 197m 1010万㎥ 2024年予定 実施せず
9 工事中 三笠ぽんべつダム 北海道 国交省北海道開発局 約53m 約173.5m862万㎥ 2030年予定 実施せず
10 工事中 矢原川ダム 島根県 島根県 51.3m 266.5m 700万㎥ 未定 実施せず
11 工事中 城原川ダム 佐賀県 国交省九州地方整備局98.5m？ 524m？ 1580万㎥？ 2025年？ 実施せず
12 工事中 大戸川ダム 滋賀県 国交省近畿地方整備局約67.5m ？ 2210万㎥ 未定 実施中（1992年評価書）

13 工事中 川辺川ダム 熊本県 国交省九州地方整備局107.5m 約262.5m約1億3000万㎥ 2035年？

「法律に基づくものと
同等のアセス」実施中
（2023年準備レポート）

全国の流水型ダムと環境アセス実施状況

島根県益田川ダム（流水型ダム）上流から

流水型ダムは環境にやさしいか？益田川ダムの場合（鳥取県）

高さ48m

幅169m

写真提供：

つる詳子
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益田川ダム上流側

写真提供：

つる詳子

益田川ダム直上流
写真提供：つる詳子 写真：島根県HP

「益田川ダム（流水型ダム）
の試験湛水と供用後の状況」
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益田川ダム下流側

写真提供：

つる詳子

益田川ダム
奥が上流側、手前が下流側

島根県HPより※学習会で使用した写真から変更しています
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写真：
新村安雄さん

益田川ダム（右が上流側、左が下流側）

益田川ダム：貯水時と通常時

島根県HPより

島根県HPより

穴あきだろうと
ダムはダム



37

※学習会で使用した写真から変更しています

流水型ダムは環境にやさしいか？立野ダムの場合（建設中）

高さ87m

幅197m

写真：国交省立野ダム工事事務所Xより

出水時
立野ダム上流側の
2023年7月3日午後4時

スクリーンがゴミや流木でふさがった場合の治水機能は？



38

常用洪水吐き

高さ 1.6ｍ、幅 1.7ｍ

2020年完成

流水型ダムは環境にやさしいか？最上小国川ダムの場合（山形県）

高さ41m

幅143m

山形県HPより

最上小国川の清流を守る会資料より

最上小国川ダムの例：ダム建設前より濁りが長期化

ダムができる前 ダム完成後
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最上小国川の清流を守る会作成

最上小国川の清流を守る会資料より

最上小国川ダムでは
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最上小国川の清流を守る会資料より

最上小国川ダムでは

最
上
小
国
川
の
清
流
を
守
る
会
資
料
よ
り
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最
上
小
国
川
の
清
流
を
守
る
会
資
料
よ
り

最上小国川ダムでは

国交省や流水型
ダム信者の言う 砂

が
溜
ま
っ
て
も
徐
々
に
排
出
さ
れ
ま
す

水
は
貯
め
て
も
砂
は
貯
ま
ら
な
い
、

夢
の
ダ
ム
で
す
よ
♡ 

♡ 

♡

最上小国川の清流を守る会資料に加筆
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朴
の
木
砂
防
ダ
ム
の
堆
砂

八
代
市
泉
町
（
五
家
荘
）

国交省の堆砂モデルは流路だけ

実際の川に学ばず、机の上で、二次元でしかシミュ

レーションしないことの根本的な課題

最
上
小
国
川
の
清
流
を
守
る
会
資
料
よ
り

最上小国川ダムでは
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最
上
小
国
川
の
清
流
を
守
る
会
資
料
よ
り

最上小国川ダムでは

本日お話すること

1. 川辺川ダムは今どうなってる？

2. 環境アセスって？

3. 川辺川ダムの環境アセス準備レポート
に何が書かれてる？

4. 流水型ダムができると川はどうなる？

5. 意見書を書いてみましょう！
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日本自然保護協会
「自然保護」
vol.586 2022.3/4号
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おわりに

・環境アセスは国交省の「お墨付き」に過ぎない…

・意見を言っても反映されない…

それでも住民や市民の「おかしい」「これでは環境
配慮していると言えない」と声を上げることが大事

⚫知る／伝える

⚫アセスの機会を活かし、ダム問題や、環境や社会
影響の関心が高いことを社会やメディアに示す

⚫ダムを止めるのは世論と、世論を受けた政治の力

ありがとうございました

川辺川を守る県民の会

https://kawabegawa.jp      

facebook.com/kawabegawa2

清流球磨川・川辺川を守る流域郡市民の会

 https://tewatasukai.com

豊かな川辺川・球磨川と流域の暮らしを未来世代へ
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